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EI PROGRAMA DE TRANSFERENCIA MONETARIA “BONO 10 MIL”:
CARACTERIZACION IMPACTO

Resumen

Las transferencias monetarias condicionadas en Honduras son una estrategia para llegar
a los hogares més postergados y con mayores limitaciones de sobrevivencia, un modelo
para paliar el efecto de las medidas estructurales econémicas y que limitaron el acceso al
mercado laboral de muchos hondurefios desde los afios 90°s, Lo que produjo un efecto
negativo en el mejoramiento de los niveles de pobreza. En este andlisis se presentaron
una serie de variables socio-econdmicas que definen en programa Bono 10 mil, de manera
de caracterizarlo y a partir del cual establecer el impacto que ha tenido sobre los
hondurefios beneficiados por el programa.

Palabras clave: Transferencias Monetarias Condicionadas, Bono 10 mil, Pobreza.
Introduccion

El andlisis del programa monetario condicionado esta basado en las variables i.- Dominio
urbano-rural, ii.- Nivel educativo del jefe de hogar, iii.- Condicion de actividad
econdmica del jefe de hogar, iv.- Clasificacion de pobreza, v.- Ingreso mensual de hogar,
vi. - Sexo del jefe de hogar. Lo que implica que el impacto de la proteccion social en
diferentes niveles.

Este andlisis del Bono 10 mil dejara ver los efectos que ha tenido en la poblacion objetivo
beneficiada, tomandose en cuenta las caracteristicas de los grupos etarios y sus demandas
sociales mas relevantes. Permitira conocer la totalidad de personas que han recibido dicho
bono y en que departamentos de Honduras ha tenido mayor cobertura.

Los objetivos puntuales de este anélisis son: i.- Describir el contexto general del Programa
de Transferencia Monetaria Condicionada “Bono 10 mil”, ii.- Evaluar los programas de
transferencias condicionadas, su cobertura y su vinculacion con la poblacién objetivo.

Teoria/Célculos

La estrategia para la crisis en Honduras conocié un doble movimiento: i.- Las medidas de
privatizaciones de empresas y servicios publicos, incremento de impuestos con la
finalidad de reducir el déficit fiscal y favorecer superavit, apertura comercial,
disminucion del empleo publico y ii.- Reformas en la proteccidn social con fuertes criticas
a su funcionamiento, ineficiencia administrativa, desequilibrio financiero, exclusion de
los grupos de bajos ingresos y de los méas pobres.

La crisis econdmica y los programas de ajuste agravaron profundamente la pobreza y fue
en este contexto que surgieron las redes de proteccion social para focalizarse en los grupos
mas vulnerables. También en este contexto y a mitad de los 90"s surgen los primeros
programas de transferencias condicionadas de ingreso, dandose una reforma en los
modelos de seguro y transferencia monetaria condicionada para los méas pobre.

Los programas de transferencias condicionadas en Honduras han seguido la misma
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tendencia de América Latina y enfocados en los mismos aspectos: i. Combatir la pobreza,
ii.- Atencion al riesgo social, iii.- Mejoramiento de las condiciones de vida; han tenido su
trayectoria y muchas lecciones aprendidas, como ha sido el Programa de Transferencia
Condicionada “Bono 10 mil”.

Fonseca, A, (2006) describe que las transferencias monetarias condicionadas, en general,
han sido focalizadas a los hogares pobres, y han aumentado los niveles de consumo y
reducido la pobreza.

Programa de Transferencias Monetarias Condicionadas en Honduras “Bono 10
Mil”

El programa de transferencias monetarias condicionadas, denominado “Programa
Presidencial de Salud, Educacion y Nutricion, o “Bono 10.000”, ha sido un pilar clave
en la estrategia de desarrollo social de Honduras. Asimismo, este programa ha contribuido
de forma positiva con los lineamientos estratégicos con los cuales se pretende contribuir
con los diferentes ejes de intervencion de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP):
i.- Proteccion, ii.- Capacidades, iii.- Infraestructura social y productiva; y iv.-
Oportunidades de ingreso como una estrategia de pais.

A partir de la operacionalizacion de los datos obtenidos por medio de las Encuestas de
Hogares de Propositos Multiples del 2012-2014, afios en los cuales se agrego informacion
del Bono 10 mil, fue posible su analisis dentro del contexto del impacto que este programa
de transferencia monetaria condicionada ha tenido en la poblacion hondurefia.

Resultados

Caracterizacién del Programa de Transferencia Monetaria: Bono 10 mil

Hay que rescatar que la focalizacion del programa Bono 10 mil ha ido mejorando desde
su etapa de implementacién hasta la fecha, lo que implica haber hecho esfuerzos para
llevar dicho bono a la poblacion que més lo ha necesitada.

Otro dato importante a considerar es que en relacion a la cobertura que ha tenido el Bono
10 mil en el 2012 llegd a 1,482.985 habitantes hondurefios, en el 2013 a 1,764.791 y para
el 2014 alcanz6 a 1,734.176 hondurefios, lo que incremento en esos 3 afios 251,191
hondurefios, ampliando su cobertura a nivel nacional.

Urbano-rural

La cobertura que el Programa Bono 10 mil en las diferentes regiones del pais, muestra
que ha tenido una participacion tanto en zonas urbanas como rurales, lo que implica que
su impacto ha sido a nivel nacional, pero si se ve los datos desagregados, se observa el
Tabla No.1 de las areas urbanas en la que aumento el bono en esos 3 afios fue el Distrito
Central con un aumento porcentual de 5.5%, le sigue San Pedro Sula mas
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moderadamente. Precisamente las ciudades mas importantes y desarrolladas de
Honduras, que convierten el corredor central de desarrollo del pais es una zona cubierta
por el Programa Bono 10 mil y no otras ciudades que son mas pequefias, pero con menos
desarrollo y mayores niveles de pobreza.

Tabla No. 1: Hogares que reciben el bono 10 mil a nivel de dominio, 2012-2014
2012 2013 2014
Si No | Total Si No | Total | Si No | Total
Distrito Central 7,7 135 124 10 135 129 128 142 139
San Pedro Sula 6,5 79 1,1 1,5 8 79 7 8,5 8,2

Dominio

Resto urbano 24 309 258 28 349 259 137 356 31
Rural 834 477 541 797 436  533] 665 417 469
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 2012-2014, INE.

La presencia del bono en zonas rurales, que son mas postergadas que las ciudades han
tenido prioridad, sin embargo, en el periodo su cobertura pasé de un 83.4% a un 66,5%,
lo que implica que el bono ha ido destinAndose para otras zonas no tan rurales. En este
sentido, haciendo un balance del impacto del bono, se puede observar que se les dio
prioridad a las zonas rurales en un inicio, pero que lo han ido re direccionandolo a otras
zonas del pais mas urbanas.

A nivel departamental

La presencia del bono a nivel departamental esta enfocada en Francisco Morazan, y
Lempira y Cortés en un primer plano con valores de superan el 13.1%, 11.4 y 10.6%
respectivamente, coincidente con la tendencia de la presencia del bono en el corredor
central de desarrollo del pais, y Lempira por ser un departamento tradicionalmente pobre
se ha beneficiado del bono. En un segundo plano de importancia, Olancho con 8.9% y
Choluteca con 8.5 han sido el segundo grupo de departamentos favorecidos con el bono.
Ver el Tabla No.2.

Sin embargo, departamentos que se han conocido por ser altamente pobres y con grandes
carencias y vulnerabilidad social y econdmica no ha sido prioritarios para el bono, estos
departamentos son: Colon Ocotepeque y La Paz. El Unico departamento que al inicio del
programa tuvo poca presencia fue El Paraiso, pero que al 2014 mejord su participacion
pasando de un 2.6% en el 2012 a un 7%. Y los departamentos que no fueron considerados
al inicio del programa fue Islas de la Bahia y Gracias a Dios, sin embargo.

Por otro lado, los criterios de elegibilidad de las poblaciones objetivos del programa
dependen de muchos factores contingenciales, factores sociales, economicos, politicos,
culturales, pero sobre todo de los mecanismos institucionales y sectoriales que
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acomparian al programa, lo que implica que la focalizacion no siempre es sobre la
caracteristica ideal que se requieren, influyen factores inexorablemente exdgenos.

Tabla No. 2: Recibi6 el Bono 10 mil a nivel departamental, 2012-2014

Departamento 2012 2013 2014
Si | No | Total | Si | No | Total Si | No | Total
Atlantida 4,3 5,5 5,3 2,9 4,8 4.4 57 6,2 6,1
Colon 19 4,5 4.1 2,4 4.4 4 1,8 4.4 4
Comayagua 5,2 5,9 5,7 4.8 5,4 5,3 3,7 3,9 3,8
Copan 5,2 3,9 4,2 51 4,3 4.5 31 4,3 4,1
Cortes 10,6 20,4 186 11,1 21 18,9 11,8 19,8 18,6
Choluteca 8,5 5,2 57 6,7 5,3 5,6 9,6 7,6 7.9
El Paraiso 2,6 5,6 51 6 51 5,2 7 4,7 51
Francisco Morazan 13,1 19,7 18,5 15,9 20,3 19,4 10,7 11,6 11,5
Gracias a Dios 0,9 0,1 0,2
Intibuca 5,8 2,4 3 5 2,1 2,7 3,7 2,5 2,6
Islas de la Bahia 0 0,6 0,5
La Paz 3,8 2,3 2,6 3,9 2 2,4 13 1,4 1,4
Lempira 11,4 2,4 4 8,9 2,2 3,6 3,6 2,7 3,3
Ocotepeque 2,7 15 1,7 2,2 1,8 1,9 0,5 1,8 1,6
Olancho 8,9 5,9 6,5 10 5,8 6,7 17,4 8,5 9,8
Santa Barbara 4,3 5,6 54 4,6 6,1 58 57 7,1 6,9
Valle 4,7 19 2,4 3,3 2 2,3 2,5 2,5 2,5
Yoro 7 7,3 7,2 7,4 7,5 7,5 7,1 7,7 7,6
Pase a otro pais 15 2,6 2,4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 2012-2014, INE.

Condicion de actividad econémica

Al observar la PEA y el comportamiento del bono, se puede observar que los ocupados
recibieron el bono de manera creciente, pasaron de 47.2% a 60%, una participacion en el
programa sumamente alta, considerando que estaban trabajando en alguna actividad
econdmica, y los inactivos como segundo grupo, pero de manera decreciente, ya que
pasaron de porcentajes de 52% a 47.4%, , sin embargo, el grupo que deberia haber
recibido el bono de manera mas consistente en el tiempo fueron los desocupados, porque
obviamente se concentran la poblacion que no esta trabajando, con apenas un aumento de
un 1% porcentual, lo cual es minima su participacién del bono. Ver Tabla No. 3

Tabla No. 3 Actividad Econdmica del Jefe de Hogar, 2012-2014

N . 2012 2013 2014

Condicion de Actividad — | No [Total | Si | No [Total| Si | No [ Total
Ocupados 472 493 489 482 524 516 50 53 531
Desocupaddos 09 2 18 15 2,2 2,2 2 3,2 3
Inactivos 519 487 492 503 454 463 474 431 439
Total 1000 100] 100 100] 100] 100 100  100] 100

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 2012-2014, INE.
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El grupo de los desocupados representan los desempleados, y los més desfavorecidos, sin
embargo, son los que no fueron ubicados dentro del bono como beneficiarios principales.
Situacion preocupante, porque deja ver que el bono no esté llegando a los més necesitados
y COn mayores carencias sociales.

Nivel educativo del jefe de hogar

El nivel educativo del jefe hogar de aquellos hogares que recibieron el bono es bien
importante considerarlo en este analisis, ya que el nivel que este alcanza en el sistema
educativo formal impacta a dos niveles: i.- el tipo de trabajo que tiene y ii.- el ingreso que
percibe por ese trabajo, lo que aseguraria la sobrevivencia de su nicleo familia — sin dejar
de lado que otros miembros de la familia pueden contribuir a los ingresos familiares-.

En el Tabla No. 4 muestra que los dos niveles educativos del jefe de hogar que reciben
mayoritariamente el bono es el nivel basico que mantuvo su porcentaje de participacion
en alrededor del 57%, otro grupo importante que recibe bono en segundo son aquellos
jefes de hogar que no tienen ningun nivel de instrucciéon que pasaron de 33% a 27.7%
mostrando una tendencia decreciente.

Tabla No.4: Bono 10 Mil por nivel educativo del jefe de hogar, 2012-2014
(en porcentajes)

2012 2013 2014
Si | No | Total Si | No | Total Si | No | Total
Ninguno 33 268 27,8/ 30,1 255 26,4 27,7 24,1 24,8
Alfabetizacion 0,1 0 0,1 0,4 0,2 0,3 0,4 0,2 0,3
Pre-basica 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Basica 57,5 46,5 483 58 454 47,8 57,6 444 46,8
Ciclo comun 4,7 8 7,5 51 8 7,4 6,2 8,6 8,2
Diversificado 44 139 124 56 15,3 13,4 7 15,9 14,3
Técnico superior 0 0,1 0,1 0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Superior no universitaria 0 0 0 0 0 0 0 0,1 0,1
Superior Universitaria 0,2 4,1 3,5 0,3 49 4 0,8 6 5
Post-grado 0 0,2 0,2 0 0,2 0,2 0 0,2 0,2
No sabe/no responde 0 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0
Total 1000 100 100 100 100l 100 100 100 100

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 2012-2014, INE.
Otro grupo de jefes de hogar que reciben el bono tienen educacién del Ciclo Comin y
Diversificado que pasaron de un porcentaje de participacion de 4.7% y 4.4% en el 2012
respectivamente a 6.2% y 7% para el 2014.

Dentro del Programa del Bono 10 mil hay dos segmentos de jefes de hogar, i, Jefes sin
ninguna instruccion y que van mas de acorde con los requerimientos de participacion del
bono vy ii.- Jefes de hogar con niveles de educacién basica y media, lo que implica una
polarizacién de los grupos prioritarios del programa.
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Clasificacion de pobreza

Los niveles de pobreza de aquellos hogares que participan del programa bono 10 mil se
manejan bajo el criterio del acceso a la canasta basica de alimentos y canasta basica se
acuerdo con la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, lo que deja ver que
efectivamente el bono 10 mil esta llegado a los de extrema pobreza o sea aquellos hogares
que no pueden comprar ni la canasta basica de alimentos, ni la canasta basica, lo que viene
a beneficiar la situacion de ingresos a los hogares de esta condicidn con porcentajes de
participacion en el programa que va de 68.5%en el 2012 a 62.2% en el 2014, de forma
decreciente pero manteniendo su priorizacion dentro del programa. Ver el Tabla No 5.

Tabla No 5: Hogares que recibieron el Bono 10 mil segun clasificacion de la

pobreza
Clasificacion de 2012 2013 2014
la pobreza Si ‘ No ‘Total Si ‘ No ‘Total Si ‘ No ‘Total
Extrema 68,5 42,3 46| 66,5 38 426 62,2 353 39,7
Relativa 159 21,3 205|192 225 219|199 237 231
No pobres 156 36,4 335|143 395 355|179 41 372
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta de Hogares de Propo6sitos Mdltiples 2012-2014.

Sin embargo, también los hogares que tiene una pobreza relativa, o sea aquellos hogares
que solo pueden comprar la canasta basica de alimentos, incremento levemente su
participacion del bono, paso de 15.0% a 19.9%; asimismo, los no pobres también pasaron
de 15.6% a 17.9%, implica en términos generales fueron considerados no solo los méas
pobres y vulnerables, sino también aquellos hogares con algunas mejores condiciones de
vida, pero que eran elegibles para participar en el programa.

Ingreso mensual del hogar

El ingreso mensual fue otra variable que se considerd para que la participacion de los
hogares en el Bono 10 mil, se ve claramente que los hogares mas favorecidos con el bono
fueron aquellos hogares que tienes ingresos menores del salario minimo, -menos de L.
7,500.00- sin embargo, se dio un decrecimiento en este grupo de hogares, paso de /5.9%.
en, el 2012 a 65% en el 2014. Aquellos hogares que tenian ingresos mensuales entre L.
7,500.00 a 12,500.00 y que recibian el bono pasaron de 17.8% a 18-2% en el periodo, una
leve mejoria en la participacion del bono. Ver el Tabla No. 6.

En su generalidad los hogares con ingresos menores de L. 12,500.00 reciben el bono 10
mil, lo que implica que el programa esta Ilegando aquellos hogares con menor capacidad
de ingresos y por consiguiente mayores necesidades existenciales y basicas. Cabe
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destacar que en los hogares con ingresos menores de L7,500.00 y hasta L.12,500.00 son
lo que tienen concentrados el beneficio del bono superando el 83.6%, una alta
concentracion de los beneficios del programa.

Tabla No. 6: Ingreso mensual de los hogares que recibieron el bono 10 mil, 2012-
2014 (en porcentajes)

Ingreso Mensual 2012 2013 2014

Si | No | Total | Si | No | Total | Si | No | Total

Menos de L.7,500.00 75,9 594 61,8 72,1 54,7 57,5 654 509 53,3

De L 7501 -12,500 148 178 174 183 20,1 198 182 208 204

De L. 12,501 - 17,500 44 8,7 8,1 52 9,9 9,2 9 114 109
De L. 17,501 - 22,500 2,5 51 438 19 52 47 41 6 57
De L. 22501 - 32,500 16 43 39 18 2,5 48 2,3 55 49
De L. 32,5501 - 42,500 03 2 2,1 05 2,1 19 0,7 24 2,1
Mas de L. 42,501 05 2,7 19 03 0,2 2,1 03 3 2,7
|Tota| 100 100 100 9" 91 100 100 100 100

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 2012-2014, INE.

En su generalidad los hogares con ingresos menores de L. 12,500.00 reciben el bono 10
mil, lo que implica que el programa esta llegando aquellos hogares con menor capacidad
de ingresos y por consiguiente mayores necesidades existenciales y basicas.

Sexo del jefe de hogar

La jefatura de hogar de hombres que han sido beneficiados por el bono 10 mil estan
concentradas en las areas rurales, pero de manera decreciente, ya que han pasado de 58%
a 51.4% del 2012 al 2014, implica un dominio de hombres jefes como proveedores
principales de sus hogares. Ver el Tabla No. 7.

Sin embargo, en zonas urbanas el predominio de jefaturas de hogar la tiene la mujer con
porcentajes que superar el 30% en el periodo, tanto en el Distrito Central con valores
arriba del 15% y como el resto urbano. Implica que es posible que las mujeres estén
migrando mas a las ciudades y en condiciones de desventajas y con grandes limitaciones
econdmicas y sociales.

Tabla No, 7: Bono 10 mil por sexo del jefe de hogar, segiin dominio de residencia,
2012-2014 (en porcentajes)
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Dominio 2012 2013 2014
H M | Total | H M | Total H M Total
Distrito Central 109 162 124 1 171 1290 121 176 139
San Pedro Sula 75 8 1,7 717 85 79 1,7 9 8,2
Resto urbano 236 312 258 239 594 259 288 35,7 31
Rural 58 446 541 574 441 533 514 377 469
Total 100 100 100 100 129,1 100 100 100 100

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 2012-2014, INE.
Quintil del hogar
Analizando el ingreso por medio de quintiles, implica que los hogares beneficiarios del
bono estan concentrados en los tres primeros quintiles — aquellos quintiles con menores
ingresos, sin embargo, el quintil 1 y 2 concentran mas del 60% de hogares que reciben

el bono. Ver el Tabla No. 8.

Tabla No 8: Bono 10 mil por qujnt_il de ingrgsos de los hogares, 2012-2014

Quintil 2012 2013 2014
Si | No | Total Si | No | Total Si | No | Total
Quintil 1 344 175 199 38 165 199 373 19 228
Quintil 2 295 183 199 275 184 199 289 201 219
Quintil 3 203 198 199 208 197 199 174 211 203
Quintil 4 11,1 214 199 103 21,7 199 13 203 189
Quintil 5 47 24 199 33 23 199 33 189 156
No declaran 0 0,6 0,5 0 0,7 0,5 0,1 0,6 0,5
Total 1000 100, 100 99,9 100 100 100 100 100

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 2012-2014, INE.

El programa bono 10 mil estd llegando a los segmentos de poblacién con menores
ingresos, lo que implica que se cumplen los principios de elegibilidad de hogares pobres
y COn mMenos recursos econdémicos participando del bono 10 mil.

Vinculaciones de poblacion y las transferencias monetarias condicionadas
Grupos de edad

Al observar los grupos de edad de la poblacion que participa del bono 10 mil, se observa
claramente en el Tabla No.9, que el grupo de 15-59 afios es el grupo que se beneficia
mas del bono, superando este beneficio mas del 60%, seguido del grupo de 0-14 afios de
edad , que tienen una participacion del bono superando el 40%.

Implica la participacion e jefes de hogar y sus hijos, se benefician como nucleo familiar
de del programa, ya que una de las condicionalidades para participar es que en los hogares
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tengan hijos estudiando en la escuela, lo cual beneficia no solo la asistencia de los nifios
a las escuelas, sino de las visitas de control a los centros de salud de sus comunidades,
logrando doble beneficios los nifios y sus madres.

Tabla No. 9: Bono 10_mi_| por grupos de edad, 2012-2014

runos de edac 2012 2013 2014
P Si | No |Tota| Si | No | Total Si | No | Total
0-14 afios 449 30,7 332 454 308 338 444 301 331

15-59 afios 504 588 573 50 584 56,7 516 601 58,3
60 y mas afios 4,7 105 9,5 46 108 95 4 9,8 8,6

Total 1000 100 100] 100/ 100] 100 100 100 100
Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, 2012-2014, INE.

Sin embargo, el grupo mayores de 60 afios y mas es el grupo que menos beneficios tiene
del bono, practicamente es nula su participacion, lo deja fuera como grupo etario.

Conclusiones

El programa Bono 10 mil ha estado orientado a fortalecer y apoyar aquellos hogares que
tienen mayores carencias y desventajas sociales y econémicas, en su trayectoria ha
logrado elevar los indicadores, producto de la intervencion y del bono que mejorar la
capacidad adquisitiva de los hogares, sin embargo, ha habido inconsistencias, y la
focalizacion de los hogares ha ido perfeccionandose y tratando de alcanzar aquellas zonas
y hogares que realmente necesitan del bono.

No todos los criterios seleccionados para beneficiar dichas familias han sido los mas
justos y equitativos, pero los esfuerzos se han dado y muchas situaciones han mejorado,
aun queda mucho que aprender y mejorar, sobre todo porque mientras el bono sea dado a
las familias beneficiarias de este sus condiciones mejoraran.

Sin embargo, si los esfuerzos logrados por el Programa Bono 10 mil, no va acompariado
de otros cambios sustantivos y radicales en la politica social del pais, es dificil que los
cambios favorables que se han dado sean consistes en el tiempo y permanezca como
logros sociales, desde el Estado hay que implementar politicas pablica mas inclusivas y
favorables para los desfavorables del pais, queda todo un camino por recorrer y mucho
que aprender ain mas.
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